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TIBBi CiHAZ SEKTORU

KAMU iHALE KURUMU
KAMU HASTANELERI KURUMU iHALE SOZLESMELERI

1- TESLIMAT TAKVIMI : Hemen hemen biitin Sozlesmelerde bir “ Teslimat
takvimi ve programindan ““ bahsedilmek de ancak hig¢ birinde, s6zlesmenin iki tarafini
da baglayan bir teslimat programi bulunmamaktadir. Kamu ihale sézlesmelerinde mal
teslim takvimi olarak “ siparisten itibaren 3-5-7 giin icinde “ teslimat istendigine, bu
siire i¢inde teslim edilmeyen siparisler i¢in , geciken her giin i¢in % 0.5 ceza
kesilecegi ve 10 gilin sonra , hala teslim edilmezse, Kesin Teminat Mektubuna el
koyulup, hukuki ve mali yollara * gibi genel ifadeler yazilidir. Mal Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan Mal Alimlarin Iliskin Tip S6zlesme’de teslim
programi ve teslim tarihine iligkin kisim bos birakilmis 16 no’lu dip notta teslim
programinin ..... idare, alim konusu malin veya mallarin tamaminm bir defada
teslimine veya kismi teslimine uygun olarak bu maddede gerekli diizenlemeye ve
aciklamaya yer verecektir. ..... seklinde diizenlemis olup teslim programinin idareler
tarafindan diizenlenmesine olanak vermistir. idareler teslim takvimini yaparken Kamu
Ihale Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ile diger yasal mevzuata uygun
davranmak, kamu giiciinii yiikleniciler aleyhine kullanmamalidir. Idareler teslim
programi yaparken tabii ki kamu hizmeti yaptig1 i¢in bazi 6nlemler almak zorundadir.
Ancak bu oOnlemlerin tiim stok maliyetlerinin yiiklenicilerin {izerine birakilmasi
haksiz ve hukuka aykir1 sonuglar dogurmaktadir. Idareler Kanunun verdigi haklar
kotiiye kullanarak, herhangi bir plan yapmadan, teslim programi yapmadan siparisten
itibaren 3-5 giin gibi kisa siireler ile mallarin teslimini istemekte mallarin siiresinde
teslim edilmemesi halinde uygulanacak ekonomik baskilar ve ihalelerden yasaklanma

kararlar1 nedeni ile ytikleniciler zor siiregler yasamaktadir.

Bir Medikal Firma, normal kosullarda, yiizlerce, ihaleye girmekte, yiizlerce ihaleye ait
taahhiit vermektedir. Bu taahhiitler yasal olarak, ihale siiresi i¢inde ve normal
kosullarda 12-24 ay aralig1 icinde gegerli olmaktadir. Ama idareler tarafindan hicbir

teslimat programinin verilmemesi, siparis verildikten itibaren 3-5 giin gibi ¢ok kisa
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siirelerde teslimatin istenmesi, teslimatin gerceklesmemesi durumunda, ( teminat
mektubuna el konulmasi, ihale yasaklisi olunmast vb.) sonuglarmin Yiikleniciler
acisindan c¢ok agir olmasi sebepleriyle, Yiikleniciler, {izerlerinde kalan taahhiitlerin
hemen tamamini, ne zaman siparis gelecegini bilmedikleri ig¢in, stoklarinda
bulundurma zorunlulugunda kalmakta, bu nedenle ¢cok agir maliyet ve risklerle karsi
karsiya kalmaktadir. Belirsizliklerin ve risklerin biiyiikligii Yiiklenicileri iirkiitmekte
ve bazi Firmalarin ihaleye katilmalarini engelleyerek, “ rekabetin gerceklesmesine

mani “ bir durum da yaratmaktadir.

TESLIMAT TAKVIMi-COZUM ONERISI
Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi ekinde yer alan Mal Alimlarim Iliskin Tip

So6zlesme’nin 16 no’lu dip notuna ek yapilarak;
1- ihale sozlesmelerinde teslimat programi bulunmasi zorunlu hale getirilmelidir.
2-Siparisten itibaren teslimat siiresi en az 30 GUN olarak belirlenmelidir.

2- TESLIMATIN GERCEKLESMESI : Thale sozlesmelerinin kahir cogunlugunda,
teslimatlarin bizzat Firma yetkilisi tarafindan yapilmasi, Depo’ya tasimanin ve hatta
istifleme ve yerlestirmenin de Firma yetkilisi tarafindan yapilmasi sart1 yer almaktadir.
Ihale sdzlesmelerinde bu sartin bulunmasi son derece haksiz, adaletsiz ve mesnetsiz olup
ayn1 zamanda , “HAKSIZ REKABETE NEDEN OLMAKTADIR”. Yiiklenicilerin, her
yerlesim yerinde , her Thale mekaninda, kendi subesi veya organizasyonun olmasi olanag
yoktur ve olamaz. Zaten, Kamu Hastaneleri Kurumu’nun “stoksuz c¢alisma hedefi”
nedeniyle, ¢ok kiiciik miktarlarda ve sik sik verilen sipariglerin teslimatlarinin bizzat
Firma yetkilisi tarafindan yapilmasi, lstelik Hastane Depo’suna yerlestirilmesi, istif
edilmesi, artik vicdan ve akil sinirlarini zorlamanin da 6tesine gegmistir.

Bu durum, son derece adaletsiz, masrafli ve zor olmakla kalmayip , Thaleye katilimlart
sinirlamakta ve bazi merkezlerde , sadece “yerel firmalarin “ ihaleye katilmalart miimkiin

olmakta , bu durum ise REKABETI ENGELLEMEKTE dir.

TESLIMATIN GERCEKLESMESI-COZUM ONERISI:
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1-Sozlesmelerde teslimatlarin bizzat firma yetkilisi tarafindan yapilmasi hiikmiiniin

konulmasi engellenmelidir.

2-Hastane deposuna , firma yetkilisi tarafindan tagima, istif, yerlestirme sartlari

kesinlikle ve istisna olmadan kaldirilmalidir.

2- IS EKSILTME-ARTTIRMA : Kamu fhale Kanunu’nun 27. maddesi ve Kamu
Ihale Genel Tebligi'nin 26. Mad. geregi sdzlesmelerin ¢ok biiyiik bir kismina is
eksilisi — is artis1 sart1 konulmaktadir. Ancak idareler, plan ve program yapmaktan
kacgindiklari, her tiirlii sorumluluktan kaginmak i¢in bu hak koétiiye kullanilarak her
sozlesmeye yiikleniciye getirilecek kiilfet diisliniilmeden is artis1 — is eksilisi sarti
konulmaktadir. Daha 6nce, cesitli yetkililer tarafindan, bu uygulamanin kaldirilacag
taahhiit edilmesine ragmen, hala yiiriirliiktedir. Fiyatlarin arttig1, kurlarin yiikseldigi
zamanlarda, bu konu, Yiiklenicilerin zarar edecegi hi¢ diisiiniilmeden ve tek yanh
olarak, gelisigiizel uygulanmakla kalmayip, ne zamanlar uygulanacagi da belirsiz
oldugundan, Yiklenicileri ilave stok almaya itmekte, toplam maliyeti
yiikseltmektedir. Bu konu da, Hastanelerin olas1 stok ve lojistik problemlerini
Yiikleniciler iizerine devretmesinin baska bir alanidir. Bu durum firmalar {izerindeki
maliyet ve lojistik baskisini artirdigindan fiyatlara yansitilmakta sonug olarak Kamu

maliyesi zarar etmektedir.

IS EKSILTME-ARTTIRMA-COZUM ONERISI

Is eksiltme arttirma, en azindan yiiklenicinin onayma bagli olmali ve gercekten

ongoriilemez durumlar i¢in kullanilmalidir.

3- ODEME : Kamu fhale Kanunu’nun 5. Maddesinde “Odenegi bulunmayan higbir is
icin ihaleye ¢ikilamaz” yer almaktadir. Ancak idareler 6denegi olmamasina ragmen
kanuna aykir1 olarak ihaleye ¢ikmakta, ddenek olmadigi gerekgesi ile yiiklenicilere

O0demeler yapilmamaktadir. Bu konudaki keyfiyet de, en az yukaridaki konu
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basliklar1 kadar vahim ve Onemlidir. Sozlesmeler bir “ 6deme vadesi * yazilmasi

yoniindeki yillar siiren ugraslar sonucunda bazi rakamlar artik Soézlesmelerde yer
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almaktadir. Ama bu durum keyfiyeti engellememis, baska keyfiyetler yaratmistir.

Zaten Sozlesmelerde yazili vade ve giine higbir sekilde riayet edilmemektedir.

Sozlesmelerde yazilan ifadelerden birisi sdyledir :
“ Jdare, muayene ve Kabul Komisyonunca kabul raporu diizenlenmesinden
itibaren, Yiiklenicinin yazili talebi {lizerine, en geg ...... giin i¢inde Yikleniciye 6deme
yapilir.” Bu ifade agik ve net olmaktan son derece uzaktir. Yiiklenici, Kabul raporunun ne
zaman diizenlendigi bilgisine sahip degildir. Yiiklenici neden yazili talepde bulunacak,

bulundugunda kag giin i¢inde 6denecek, 6denecek mi ?

Bir bagka ifade de soyledir : “ Odemeler, kabul raporlar1 akabinde, Idare’nin Biit¢e veya
Odenek durumuna gére ..... giin i¢inde yapilacaktir. Ancak dngériilmeyen durumlarda bu

stire agilabilir.”

Yani her iki yaygin ifade de, herhangi bir netlik, herhangi bir taahhiit bulunmamakta ve
zaten pratikte de bu keyfiyetin 6ngordiigii ve gerektirdigi sekilde 6demelerin ne zaman

yapilacagi konusu hep sir olmaktadir.

Yiikleniciler i¢in, teslimati bir giin gecen durumlarda ceza miieyyidesi c¢alisirken,
Idareleri 6deme konusunda zorlayan higbir hiikiim yoktur. Odeme konusundaki

belirsizlikler ve riskler, Yiklenicilerin karar alma ve uygulama konusundaki
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kabiliyetlerini ¢ok zorlarken, Kamu maliyesi iizerinde de bir ilave “ risk maliyeti

olusturmaktadir.

ODEME-COZUM ONERISI
1-Odeme vadesi net bir ifade ile mesela “ fatura tarihinden itibaren .....giin icinde

yapilacaktir “ seklinde yazilmalidir.

2-Buna ragmen hastane’nin ya da kurumun 6dememesi durumunda yiiklenicinin hig
bir hakki veya telafisi Ongoriilmemistir. Gecikme cezasi mutlaka sodzlesmelere
konulmalidir.
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