Av. Turhan Yildiz & Av. Emine Harun

Abdiilhakhamit cad. Elmas aprt. No:3 YURUTMENIN DURDURULMASI-
K: 4, D :16, Taksim, Beyoglu, Istanbul DURUSMA TALEPLIDIR

Tel. 0212.2374425, faks. 0212.2374610

E - mail : av.turhanyildiz@gmail.com

DANISTAY 15. DAIRESi SAYIN BASKANLIGI’NA
ANKARA gonderilmek Uzere,

BOLGE iDARE MAHKEMESI SAYIN BASKANLIGI’NA
iISTANBUL

Dosya No:2014/ 8368 E.

DAVACI YANINDA FER’|

MUDAHALE TALEBINDE

BULUNAN : Marmara Saglik Sektérii is Adamlari Dernegi, (MASSIAD)
Fulya Mah. Ortaklar Cad. Kantasi Apt. No:45, D:2,
Mecidiyekéy, Sisli — istanbul.

VEKILLERI : Av. Turhan Yildiz (Baro sicil no: 15126), Av. Emine Harun,
Abdulhakhamit cad. Elmas apt. No: 3, K:4, D:16, Taksim,
Beyoglu/istanbul.

DAVACI : Saglk Gerecleri Ureticileri ve Temsilcileri Dernegi, (SADER),
Adakale Sok. 28/13, Kizilay / Ankara.

VEKILi : Av. Muhittin Ertugrul Ertiirk,
Kizihirmak Mah. 1450 Sok. No:3, A blok, Cukurambar / Ankara.

DAVALI : T.C. Sosyal Glvenlik Kurumu Bagkanhgi,
Ziyabey Cad. No:6, Balgat / Ankara.

KONUSU : Davacl yaninda davaya fer’i midahil olarak katilmamizin kabuli ile
davali Kurumca cikartilan 01.10.2014 tarihli 29136 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Saghk
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iZAHI

1-) MASSIAD'in iiyeleri adina dava agma/miidahil olma vs. yetkileri vardir. Massiad Dernek
TuzGgl’'nin 4.8 maddesinde Dernegin amaci ve faaliyet alani kapsaminda Gyelerinin hukuki
ve mesleki cikarlarini korumak .... dernek tlizel kisiligi veya Uyeleri adina veya Uyelerine
yonelik tesis edilen islemlere karsi dava agmak, acilan davalara katilmak ve bu davalarin takip
etmek vs. yetkisi Dernek tlzel kisiligine verilmistir. (Ek.1 - Massiad Tuz(igu) Davaci Saglk
Geregleri Ureticileri ve Temsilcileri Dernegi’nin (SADER) actigi Sayin Baskanhgi’nizin
2014/8368 E. sy. davaya midahale talebinde bulunulmasi yoninde Dernek Yonetim
Kurulu’nun 25.11.2014 tarihli 070-14-068 sayil karari mevcuttur.



2-) Massiad’in davaya davaci yaninda miidahale talebinde bulunmasi kosullari mevcuttur.
Sayin Baskanhgi’'niz nezdinde goriilen davada Massiad’in taraf ve dava ehliyeti vardir. Dernek
TuzGgU’'niin Amag baslikh 3. maddesinde belirtildigi lizere Dernek Uyeleri tibbi malzeme isi ile
istigal eden kisi ve sirketlerden olusmaktadir. Dava konusu Saglk Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig Massiad Uyelerinin ¢alisma alani ile dogrudan ilgili olup
Dernek Tilzugu ile davaya midahil olma yetkisi de verilmistir.

Massiad’in davada davaci taraf yaninda miidahale talebinde bulunmasi yoniinde hukuki yarari
vardir. Dernek yeleri Tibbi cihaz alim ve satim isi ile istigal etmekte, Ulkemizde tibbi cihaz
konusunda hakim alici olan kamu idarelerin yaptigi ihalelere katilmakta, SGK geri
odemelerinden dogrudan etkilenmektedir. Tebligin yuritmesinin durdurulmasi ve iptali
Dernek Uyelerimizin gikarlari ile dogrudan ilgilidir. Bu nedenle Sayin Baskanlgi’niz nezdinde
gorilen davada taraf olmasinda hukuki yarari vardir.

3-) Sosyal Guvenlik Kurumu 01.10.2014 giini 29136 sayili Resmi Gazete’de Sosyal Glivenlik
Kurumu Saghk Uygulama Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’i yayimlamistir. Bu
degisiklik tebligi ile 24.03.2013 tarihli 28597 sayili Resmi Gazete yayimlanan Sosyal Glvenlik
Kurumu Saghk Uygulama Tebligi’'nde (bundan sonra SUT olarak tanimlanacaktir) degisiklik
yapimistir.

4-) SUT’un amaci, Saglk Uygulama Tebliginin 1. maddesinde, saglik yardimlari Sosyal Giivenlik
Kurumunca karsilanan ve kapsam maddesinde tanimlanan kisilerin, Kurumca finansmani
saglanan saglik hizmetleri, yol, glindelik ve refakatgi giderlerinden yararlanma esas ve usulleri
ile bu hizmetlere iliskin Saglhk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen Kurumca
o0denecek bedellerin bildirilmesi olarak aciklanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda SUT; kamu
hastaneleri ve SGK ile anlasmali hastanelere SGK tarafindan islem/hizmet ve tibbi malzeme
icin ne kadar ve hangi kosullarda geri 6deme vyapilacagini belirlemektedir. Tibbi
cihaz/malzemeler agisindan SGK tarafindan geri 6deme su sekilde yapilmaktadir. Hastaneler,
yuklenicilerden tibbi cihaz/malzeme almakta, aldigi bu tibbi cihaz bedellerini SGK’dan tahsil
ederek vyiklenicilere vermektedir. Ancak SGK’nin hastanelere yapacagi 6deme SUT’ta
belirlenen fiyatlardan ylksek olamayacagindan, SGK, hastanelere geri 6demeyi SUT’ta tibbi
cihaz veya islem/hizmet icin belirledigi bedel ne ise bu bedel lizerinden 6deme yapmaktadir.
Boylece, kamu hastaneleri ve SGK’yla anlagsmali hastanelerde kullanilan ve SGK geri 6demesi
kapsaminda olan tibbi cihaz bedellerinin SUT’ta belirlenen bedellerden yiliksek olmasi
engellenmektedir.

5-) Tarafimizdan iptali istenen 01.10.2014 tarihli 29136 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sosyal Gulvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’de
tibbi cihazlarin geri 6demesine iliskin yeni bir dizenleme yapilmistir. Bu diizenlemede bir¢ok
tibbi cihazin geri 6deme bedelinde bir dnceki SUT’ta belirlenen bedellerden %60’lara varan
indirimler yapilmistir. Tibbi cihaz/malzeme alimlarinda hakim alict konumundaki SGK
tarafindan tibbi cihaz/malzeme bedellerinde yapilan bu asiri sert degisiklikler tibbi cihaz
sektorlini yok olma ile karsi karsiya birakmistir. SGK, yayimladigi SUT’ta belirledigi fiyatlar
hicbir bilimsel veri olmadan ve piyasa kosullari gdzetilmeden belirlenmistir. Yayimlanan bu
SUT ile hastaneler ve tedarikgiler olumsuz etkilenmis, ihale bedellerinin ¢ok altinda belirlenen
SUT bedelleri nedeni ile mal alimi yapilamadigindan ameliyatlar yapilamamis, bedelleri



odenemeyeceginden hastane stoklarinda mevcut bulunan tibbi malzemeler yeni uygulama
nedeni ile kullanilamamis, hastaneler malzeme alamadigindan saglik hizmeti sekteye
ugramistir. Yeni yapilacak ihaleler de ise tibbi cihaz Uretimi yapan sirketlerin blyuk
cogunlugunun maliyetlerinin altinda belirlenen SUT fiyatlari nedeni ile ihalelere katilimin
azalmasli s6z konusudur.

01.10.2014 tarihli degisikliklerden 6nce SUT brans listelerine eslestirmesi yapilamayan
malzemeler serbest kodsuz olarak faturalandirilarak SGK geri 6deme kapsamina alinabilmekte
iken 01.10.2014 tarihli degisiklik ile artik SUT’da eslestirme yapilamayan malzemeler
tamamen geri 6deme kapsami disina cikartilmistir. SUT brans listelerine eslestirme
yapilamayan urinle ile ilgili olarak, bu malzemeler SGK’ya fatura edilemediginden, hastaneler
bu malzemeleri teslim almamakta ve stoklarinda mevcut olan malzemeleri
kullanamamaktadir. Hastaneler tarafindan daha 6nce serbest kodsuz olarak faturalandirilarak
geri odemesi vyapilan ancak 01.10.2014 tarihli degisiklikten sonra eslestirmesi
yapilamadigindan geri 6deme kapsami disina cikarilan tibbi cihaz/ malzemeler, 6zellikle
kanser, kalp rahatsizliklari vs. gibi ¢ok ciddi hastaliklarin teshis ve tedavisinde (6zellikle
ameliyatlarda) kullanilan malzemelerin geri 6deme kapsami disina cikarilmasi nedeni ile
Anayasa ile teminat altina alinmis yasam hakki ihlal edilmektedir. 01.10.2014 tarihli
degisikligin getirdigi bliylk sakincalar daha sonra SGK tarafindan da tespit edilmis, 30.10.2014
tarihinde yayimlanan bir duyuru ile sadece EK3A listesinde yer alan ve 01.10 2014 tarihinden
once ihalesi kesinlesen malzemelerin  01.04.2015 tarihine kadar serbest kodsuz olarak
faturalandirilabilecegi belirtilmistir. Oysa EK3A listesinde belirtilen trtnler tibbi malzemelerin
¢ok az kismini kapsamakta olup, bu liste disinda kalan ancak faturalandirilamayacak olan
Urlnler ile ilgili sorun halen devam etmektedir.

6-) SUT’ta belirlenen tibbi cihaz geri 6deme bedelleri higbir bilimsel veriye
dayanmamaktadir. idareler, kanunlarla kendilerine verilen yetki ile esitlik kuralina, yasalara
ve Ust dizenleyici islemlere uygun olmak kosulu ile diizenleyici islem tahsis edebilirler. SGK
dizenleyici islem (Saghk Uygulama Tebliginde degisikligi) tahsis ederken Anayasa ile glivence
altina alinmis serbest piyasa kosullarini gézetmemistir. SGK tibbi cihaz/islem/hizmet
bedellerini belirlerken serbest piyasa kosullarini engelleyecek sekilde, belli bir kalitenin
altinda Uretilen mallarin piyasada kullanilmasini fiillen zorunlu hale getirerek rekabeti
engelleyici diizenleme yapmistir.

SGK tibbi cihaz geri 6deme bedellerini belirlerken, dncelikle insan sagligini daha sonra reel
piyasa kosullarini, kamu 6deme glictind, Urinlin maliyetini yani hammadde, iscilik, nakliye,
vergi vs. tim isletmesel giderleri dikkate almalidir. Tibbi cihaz/malzeme geri 6deme bedelinin
belirlenmesinde yapilacak bilimsel degerlendirmede hastanin yeni teknoloji ile Uretilmis ve
tedaviyi daha hizli ve daha etkin olarak yapan cihazlara ulasimi engellenmemelidir. Oysa
SUT’da belirlenen asiri disik fiyatlar ve SUT listesinde eslestirme yapilamayan Urinlerin
kullaniminda geri 6deme yapilamamasi insanlarin yeni teknoloji ile Gretilmis ve tedaviyi daha
hizli ve daha etkin olarak yapan cihazlarin kullanilmasini engellemektedir.

SGK, yeni belirledigi fiyatlar ile kamu giderlerini azaltmayi temel amag olarak hedeflemistir.
Oysa bir uriniun disuk fiyatla alinmasi demek kamu giderlerinin azalmasi anlamina
gelmemektedir. Soyle ki; ayni tedavi icin kullanilan, daha az maliyetli olmasi icin daha az



kaliteli malzemeden yapilan ve basit bir teknoloji ile Uretilen ancak tedavideki etkinligi daha
disik olan bir trln ile daha kaliteli malzeme ile daha yiiksek teknoloji kullanilarak etkinligi
¢ok daha yilksek bir Urlinin tedavide yarattigi sonuglar farkh olmaktadir. Kaliteli, ileri
teknoloji ile Gretilmis bir Grin hastaligin tedavisini 2 glinde yapabilirken daha ucuz olan bir
artin, hastaligin tedavisini 10 glinde yapabilmektedir. Bu da tedavinin uzun slirmesine yani
diger maliyetlerin (yatak — hasta bakimi — yeniden ayni tedaviyi tekrarlama, doktorlarin
harcayacagl slire vs.) artmasina neden olmaktadir. Yani tibbi cihaz/malzeme bedelinde
maliyetleri azaltmaya calisirken diger kalemlerde biiyik artislara neden olunabilmektedir.

SGK geri 6deme bedellerini belirlerken bilimsel ve reel 6lgitleri gz éniinde bulundurmasi
gerekirken higbir bilimsel veri gz éninde bulundurmamis SUT diizenlemesini yaparken tek
amag olarak kamu giderlerini azaltmayi diisiinmds, insan saghgini tehlikeye atacak sekilde reel
piyasa kosullarini, trlnlerin 6zelliklerini dikkate almadan diizenlemeler yapmistir. Bu durum
ile SGK bir yandan insan sagligi agisindan tehlike yaratmakta, diger yandan da yasalara uygun
olarak kurulan ve faaliyetlerini yasalara uygun olarak ylriten 6zel tesebbuslerin iflasina
neden olmaktadir.

7-) SUT degisikliginde tibbi malzemelerin 4.000 kod ile eslestirilmesi zorunlulugu getirilmis
olup, tiim tibbi cihaz/malzemelerin 4.000 kodla eslestirilmesi miimkiin degildir. Tiirkiye ila¢
ve Tibbi Cihaz Bilgi Bankasi kayitlarinda 3 milyona yakin barkod kaydi bulunmakta olup,
tedarikgiler bu barkodlardaki triinleri SUT’ta belirlenen yaklasik 4.000 tibbi malzeme kodu ile
eslestirmek zorundadir. Bu durumda SGK; Gretimi, kullanilan malzemesi, maliyet bedeli ve
tedavide veya teshiste kullanildigi yer tamamen farkli olan Urinlere ayni bedelden satma
zorunlulugu getirerek haksizhga neden olmaktadir. Ornegin X cihaz ile daha yiiksek kaliteli,
maliyeti daha yiksek olan, kullanim alani farkh olan Y cihazini ayni kodla belirleyerek iki
cihaza ayni bedelde geri 6deme yapmaktadir. Bu durum bash basina blylk bir sorun
yaratmakta, tedarikgiler, trinlerinin degeri ylksek olmasina ragmen daha az degere sahip
arlin ile ayni fiyata mal satmak zorunda kalmaktadir ya da Urini daha ucuz olmasina ragmen
brans eslestirmesi nedeni ile daha yiiksek bedelle liriiniint satmak zorunda kalarak, kamuyu
zarara ugratmasi ihtimali ile karsi karsiya birakilmaktadir. Tedarikgiler eslestirme yapamadigi
Uriininl SGK geri 6demesi disinda kaldigi icin piyasadan ¢ekmek zorunda kalacak ya da baska
bir SUT kodu ile eslestirme yaparak trinlini maliyetinin altinda bir bedel ile satmak zorunda
kalacak ve vyanhs beyanda bulundugu icin ceza almakla karsi karsiya kalacaktir. Saghk
sektoriinde kullanilan bir Grinidn piyasadan c¢ekilmesinin anlami, o Urline ihtiyaci olan
hastanin o Urene ulasamamasi yani sagligina kavusamamasi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle SGK aldigi bu kararlar ile insan saghgini tehlikeye atacak uygulamalara neden
olmaktadir.

8-) SGK tarafindan yayimlanan SUT ile Anayasa ile giivence altina alinan rekabetin
korunmasi hakki dogrudan kamu tarafindan ihlal edilmekte, tim diinyaya tibbi
cihaz/malzeme satan bircok uluslararasi firma Tirkiye piyasasinin disinda birakilmaktadir.
Anayasa’nin 48 mad. calisma, sozlesme ve Ozel tesebbis hirriyetini koruma altina almis,
Anayasa’nin 167. mad. ile devlete, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saghkl ve
dizenli islemelerini saglamak, gelistirici tedbirleri almak, piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi dnlemek goérevi verilmistir. Yine Rekabet Kanunu’nun
amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma,



karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotlye
kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak olarak tanimlanmistir. Ancak SGK yayimladigi SUT ile oyle fiyatlar
belirlemistir ki dogrudan rekabet ortamini ortadan kaldirmis, tibbi cihaz sektorinde faaliyet
gosteren firmalarin, SGK geri 6demesi kapsaminda faaliyet gosteren hastanelere mal satmasi
fillen engellenmistir. SGK belirledigi geri 6deme fiyatlar ile llkemizde doktor ve hastalari
Uretim sartlari ve kalitesi sipheli olan ucuz mallari kullanmaya mecbur birakmistir. SGK’nin bu
uygulamasi ile belli markalar ve sirketler piyasadan ¢ekilmek zorunda kalacak olup rekabet
devlet eli ile imkansiz hale getirilmistir.

Ulkemizde saglk sektoériinde hakim alici konumundaki SGK'nin, SUT’ta belirlenen malzemeler
disinda baska bir malzemenin geri 6demesini yapmamasi veya SUT'taki mevcut Urlinleri ¢cok
disiik bedelle satin almasi Ulkemizdeki Uretici firmalar ile yatirim yapan yabanci firmalarin
ticari faaliyetini engellemektedir. Daha kaliteli ve daha etkin malzeme lretmek amaci ile ileri
teknoloji kullanarak Uretim yapan dinya capinda markalasmis firmalarin maliyetlerinin
altinda mal satmasi s6z konusu olamayacagindan Tirkiye piyasasinin disina ¢ikmak zorunda
kalacaklardir. Bu nedenle SGK, yetkisini ve amacini ¢ok asarak, ileri teknoloji ile Gretim yapan
firmalarin Turkiye’de faaliyette bulunmasini fiilen engellemis olmaktadir.

Tum dinyada blyik piyasaya sahip, Urinleri markalasmis uluslararasi firmalar yayimlanan
SUT nedeni ile Tirkiye piyasasindan gekilmek zorunda birakilmaktadir. SUT da belirlenen
fiyatlar sadece uzak dogu Ulkelerinde Uretilen markalasamamis, saglhga uygun olmayan
malzeme ve kosullarda Uretilen Grinlerin Turkiye piyasasinda olmasi anlamina gelmekte olup
bu da Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalara aykiri olarak devlet eli ile uluslararasi
ticaretin engellenmesi anlamina gelmektedir. Tirkiye bircok devlet ile serbest ticaret
anlagmasi imzalamis olup, bu anlasmalarda temel amag uluslararasi ticaretin 6zellikle kanun,
teblig vs. yollar ile engellenmemesi temel amag¢ olarak gorilmdistir. Tirkiye'nin de Uyesi
oldugu Diinya Ticaret Orgiiti’niin amaglar arasinda uluslararasi ticarette ayrimciligin
onlenmesi, serbest ve adil rekabetin gelistirilmesi ve Ozellikle uluslararasi ticaret sisteminin
yeni aktorleri haline gelen gelismekte olan dlkelerin bu ilkeleri benimseyerek uygulamaya
gecirmeleri kural olarak kabul edilmistir. Oysa SGK yayimladigi teblig ile maliyeti ve etkinligi
daha yiiksek olan iriinlerin alimini engelleyerek Diinya Ticaret Orgiitii’nde alinan kararlara
aykiri davranmaktadir.

9-) SGK’'nin SUT’ta yayimladigi geri 6deme bedellerinin tespiti bilimsellikten tamamen
uzaktir. Bircok malda higbir gercek¢i neden olmamasina ragmen bir 6nceki SUTta
yayimlanan fiyatlarin %60’ina varan indirimler yapilmis bazi iirenler de ise %100’leri asan
artirnmlar yapilmistir. SGK, SUT'da yaptigi degisiklikte, tibbi cihaz/malzeme geri 6deme
bedellerini belirlerken hicbir bilimsel veri ve kriter gozoniinde bulundurmamistir. SGK tibbi
cihaz/malzeme geri 6deme bedellerini belirlerken, ne bu urin ile ilgili maliyet artislari ne
dovizdeki kur farki vs. hicbir fiyat belirleme 6lcttini kullanmamis, Grinln reel fiyatini tespit
etmemis, o malin tedarikgiye getirdigi maliyetleri de gbzoniinde bulundurmadan “ben yaptim
oldu” mantig1 ile hareket ederek, tibbi cihaz sektorini ve saglik sektoriini altindan
kalkilamayacak zararlarla karsi karsiya birakmistir. Dava konusu 01.10.2014 tarihli SUT ile
daha once vyirdarlikte olan SUT fiyatlari arasinda higbir mantiki ve bilimsel nedene



dayanmadan ayni Urlnlerin geri 6deme bedelleri bir 6nceki SUT’a gére %60 indirilmis, baska
bir Grln ise yine agiklanmasi miimkin olmayan bir sekilde %100 artiriimistir.

SGK’nin tibbi cihaz/ malzeme geri 6deme bedellerini belirlerken uyacagi kurallar, kriterler
belli degildir. Sadece fiyatlari belirleyen kurula kimlerin yer alacagi belirli olup, bir Grinin
fiyati kamu gorevlilerinin agirlikta oldugu kurul tarafindan kendi bilgileri ve deneyimleri
cercevesinde belirlenmektedir. Bu kurulda maliyet hesabi yapabilecek, reel piyasa kosullarini
degerlendirebilecek kisiler yer almamaktadir. Hicbir hukuk devletinde kurallari belirlenmemis
bir konuda yeterliligi olmayan kisilere yetki verilemez. Kosullari belirlenmeyen bir konuda
kurul Gyelerinin belirledigi bedellerde adaletin olmasi mimkiin degildir. SUT degisikliginde,
higbir bilimsel ve mantikli agiklamasi olmamasina ragmen (lUlkemizde doviz kuru ve enflasyon
son yillarin ¢ok Gstiinde bir oranda artmisken) bircok triinde belirlenen asiri disiik bedeller
komisyonun hicbir bilimsel veriye ve reel piyasa kosullarina dayanmadigini ispatlamaktadir.
Asagida SUT degisikliginin ortaya ¢ikardigi fiyat farkina iliskin birkag 6érnek verilmistir.

SUT KODU ESKi SUT FiYATI \F(ili(l\:TSIUT ZgAAI:I;MI(%)
GR1110 675,00 TL 305,00 TL -55%
GR1231 1.200,00 TL 485,00 TL -60%
GR1011 403,00 TL 275,00 TL -32%
GR1063 256,00 TL 120,00 TL -53%

10-) Kamuya yansiyan haberlerden de anlasilacagi lizere, yayimlanan SUT, saghk gibi 6nemli
bir konuda hem hastalari hem de hastaneleri zor durumda birakarak kamu saghgini riske
etmistir. SGK geri 6demesi kapsaminda ki hastanelerde, hastane idareleri tarafindan ihtiyag
duyulan dridnle ile ilgili ihale yapilmakta, ihale bedeli Gizerinden mallar alinarak, geri 6deme
bedelleri SGK’ya fatura edilmekte, SGK faturalandirilan bu Urinlerin geri 6demesini yaparak
malzeme bedellerinin tedarikgilere 6denmesini saglamaktadir. Dava konusu SUT degisikligi ile
SGK’nin sadece brans listelerinde yer alan ve brans listelerinde belirlenen bedel Gzerinden
hastanelere geri 6édeme yapmasi kararlastirilmistir. 01.10.2014 SUT degisikligi ile bircok
Urintn fiyatinda meydana gelen anormal fiyat degisikligi nedeni ile geri 6deme bedelleri ihale
bedellerinin ¢ok altinda kalmistir. Bu nedenle ihalesi daha ©nce yapilan malzemeler
hastaneler tarafindan teslim alinamamakta, hatta hastaneler tarafindan daha once teslim
alinan urinler tedarikcilere iade edilmek istenmektedir. insanin sagligina kavusmasinda
kullanilan malzemelerin hastaneler tarafindan teslim alinamamasi veya kullanilamamasi saglhk
hizmetlerini fiilen engellemekte, bu da hastaneleri ve hastalari zor durumda birakmaktadir.

11-) Uriinlerde esdeger uygulamasinin nasil yapilacaginin kural ve kosullan
belirlenmediginden, esdeger uygulamasi adaletsizliklere neden olmaktadir. TITUBB’da
kayith 3 milyon’a yakin iiriiniin SUT’da belirlenen yaklasik 4.000 kod ile eslestirilmesi
imkansiz olup, bu durum hastaneler tarafindan bazi tibbi malzemelerin satin alinamamasi



sonucu dogurmaktadir. 01.10.2014 tarihli 29136 sayili resmi Gazetede yayimlanan Saglk
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin iptali istenen 7. maddesinde “SUT ve
eki listede yer almayan tibbi malzemelerden, benzer nitelik veya ayni islevsel oOzellikte
olmayan SUT ve eki listelerde yer almasi durumunda bu tibbi malzeme igin listelerdeki fiyatlar
tavan fiyat olarak uygulanir” ve 8. maddesi ¢ bendinde “ilgili brans Grlin grubu listesinde yer
almayan ancak SUT eki diger brans/urun grubu listelerinde bulunan ve ilgili brans tarafindan
da kullanilabilir nitelikte olan malzemelerin SUT eki diger brans/urin grubu listesindeki SUT
kodu ve geri 6deme kurallarina uygun olarak ilgili brans tarafindan faturalandirilmasi halinde
bedelleri kurumca karsilanir” denilerek SUT'da kodu olmayan Urinlerde esdeger Urin
uygulamasi yoluna gidilecegi belirtiimektedir. Bu durumda a Uriini ile kodu olmayan b Grind
eslestiriimek zorunda kalinacak ve kullanilan malzemesi, tretim maliyeti, kullanildigi alan,
tedavideki etkinligi tamamen farkli olan bir {riin ile daha az maliyetli ve daha basit teknoloji
ile Uretilen bir Grin eslestiriimek zorunda kalindigindan bu durum adaletsizliklere neden
olacaktir.  Ayrica yayimlanan bu tebligde hangi Urinin hangi kod ile eslestirilecegi,
eslestirmenin nasil yapilacagi, kosullari, eslestirmeyi kimin yapacagl belirlenmemis olup
uygulamada kisilere genis ve keyfi uygulamalar yapma olanag getirmekte, kurallari ve
kosullari belirli olmayan uygulamalar adaletsizlige neden olmaktadir.

12-) SUT listesinde bulunmayan cihazlarin ddenmesinin yapilmayacagi yéniindeki uygulama
hastalarin tedavi olma hakkini engellemektedir. Hastane ¢alisanlarinin gorevi hastanin
durumuna en uygun saglik hizmetine ulasmasini saglamak olup, SUT ile hastalar sadece
SGK’nin belirledigi saglik hizmetini kullanmak zorunda birakilmaktadir. 01.10.2014 tarihli
29136 sayili resmi Gazetede yayimlanan Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Tebligin iptali istenen 9. maddesinde “Ayni Tebligin 3.2.1 numarali maddesinde asagidaki
dizenlemeler yapilmistir. a) 3.2.1.A numarah alt maddesinin birinci fikrasinda yer alan “SUT
ve eki” ibaresi “SUT eki” olarak ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir. “(2) SUT eki
listelerde yer almayan tibbi malzemelerin fatura edilmesi halinde bedelleri Kurumca
kargilanmaz.” b) 3.2.1.B numarali alt maddesinin birinci fikrasinda yer alan “SUT ve eki”
ibaresi “SUT eki” olarak ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.“(2) SUT eki listelerde
yer almayan tibbi malzemelerin fatura edilmesi halinde bedelleri Kurumca karsilanmaz.” c)
3.2.1.C numaral alt maddesinin birinci fikrasinda yer alan “SUT ve eki” ibaresi “SUT eki”
olarak ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir. “(2) SUT eki listelerde yer almayan
tibbi malzemelerin fatura edilmesi halinde bedelleri Kurumca karsilanmaz.” maddesi ile kisaca
SUT’ta yer almayan tibbi malzemenin kullanilmasi halinde bu malzeme ile ilgili olarak SGK’nin
geri 6deme yapmayacagi belirlenmis olup, bu durum insanlarin en 6nemli haklarinda biri olan
tedavi olma hakkini elinden alinmasi sonucu doguracaktir. SGK bu maddeye dayanarak geri
odemesini yapacag Grlnler ile ilgili bir pozitif liste olusturacak olup, bu listenin disinda kalan
hicbir Grin ile ilgili 6deme yapmayacaktir. Hasta saghgi icin ¢ok dnemli olan bir Grinin bu
listenin disinda kalmasi halinde SGK bu urin ile ilgili geri 6deme yapmayacagi icin hastaneler
bu Urinleri alamayacak, bu durumda hastalar tedavi edilemeyecektir.

SGK, kamu hastaneleri ve anlasmali kurumlarda tibbi cihaz ile ilgili hastalardan fark almayi
yasakladigindan hastanin kendi imkanlari ile daha kaliteli tibbi cihaza ulasmasi da
engellenmistir. Bu durumda hasta SUT/ geri 6deme kapsaminda olmayan cihazi hicbir kosulda
kullanamadigindan hastalarin kaliteli tedavi alma hakki fiilen engellenmistir. Davali, SGK
kapsaminda tedavi goren insanlara SUT’ta belirlenen malzeme ve SUT’da belirlenen tavan



fiyatlardan insanlari tedavi gérmesini zorunlu hale getirerek, SGK kapsaminda tedavi olan
hastalarin daha iyi bir saglik hizmeti almasini engellemektedir. Yine ve bu tedaviyi yerine
getiren doktora hangi malzemeyi kullanacagini dikte ederek, doktorun isini daha iyi
yapmasina engel olmakta, doktoru gorevini yerine getirirken SUT kapsaminda olmayan ancak
insan saglgina daha yararh bir Grini kullanmasini ya da yeni bir teknolojik Grind
kullandirmasini engellemektedir.

Sosyal Guvenlik Kanunu’nun 1. Maddesi ile saglk ile ilgili hizmet ve haklarin finansmanini
saglamak ile yukimli olan SGK, birgok Grini SUT kapsami disinda birakarak bu
yukimlulugini yerine getirmemektedir.

SUT’da yapilan degisiklik nedeni ile insanlarin tedavi olma ve saghgina kavusma hakki
engellenmektedir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 1. Maddesinde
kanunun amaci “sosyal sigortalar ile genel saglk sigortasi bakimindan kisileri giivence altina
almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma
sartlari ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek” olarak aciklanmistir. Oysa
SUT’da yapilan bu degisiklikler ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda olan
insanlarin saghgina dogru tibbi cihaz/ malzemeler kullanilarak kavusmasi SGK tarafindan fiilen
engellenmektedir. SGK kapsaminda geri 6demesi yapilan Grlnlerin sinirli olmasi nedeni ile
insanlarin daha iyi, kaliteli ve etkinligi yliksek hizmet almasinin 6niine gegilmektedir. Hastalar
tedavisini yapan hekimin belirleyecegi tedavi yontemi ile onun belirleyecegi gerekli ila¢ ve
cihazlar kullanilarak tedavi edilmelidir. SUT'da yapilan degisiklik ile hekimlerin kullanacagi
malzemeler sinirlandirilmakta, hekimlere isini yaparken engeller konulmaktadir. Hangi
malzemeyi kullanacagi dikte edilerek, hastaligin tedavisinde daha yararli olan malzemelerin
kullanilmasi engellenmektedir. Bu da insanlarin sagligina kavusma ve yasam hakkini
engelleyecek sonuglar dogurmaktadir.

13-) SUT degisiklikleri yayimlandigi tarihte yirurlige girmekte olup, degisiklik dncesi SUT’ a
gore ihalesi yapilan dridnler ile ilgili 01.10.2014 tarihli SUT degisikliginde bir agiklama
yapilmadigindan, hastaneler SUT brans listeleri disinda kalan veya asir disik bedelli tibbi
cihaz/malzeme alimi  yapmamakta, hastalar tedavi edilmemektedirler. Hastaneler
tedarikgilere sadece SUT’da belirlenen fiyatlardan édeme yapacagindan, yapilan 01.10.2014
tarihinden once kesinlisen kamu ihale so6zlesmeleri dogrultusunda malzeme alamamakta
olup, buda hastanelerin saglik hizmeti vermesini sekteye ugratmaktadir.

14-) Yiriitmenin durdurulmasi talebimiz vardir. SUT'un uygulanmaya devam edilmesi
halinde insan saghgi gibi 6nemli bir konuda telafisi imkansiz sonucglar dogacagindan,
ylritmenin durdurulmasini talep ediyoruz. 01.10.2014 tarihil SUT degisikliginden dnce ihalesi
yapiimis ve kesinlesmis Urlnlerin fiyatlarinda meydana gelen asiri degisiklikler nedeni ile
hastaneler tarafindan trunler teslim alinmamakta, bu nedenle ameliyatlar, kanser tedavisi vs.
islemler yapilamamaktadir. Yine SUT brans listeleri disinda birakilan veya maliyetlerinin ¢ok
altinda asiri distik geri 6deme bedelleri belirlenen malzemelerin ihalesinin yapilamamasi da
insan saghg ile ilgili tehlike yarattigindan 01.10.2014 tarihli 29136 sayili resmi Gazetede
yayimlanan Saghk Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebliginin Anayasa ve
Kanunlara aykiri 7,8 ve 9. Maddelerinin éncelikle YURUTMESININ DURDURULMASI’ni talep
ediyoruz.



HUKUKi NEDENLER : Anayasa, TTK. BK. vs. ilgili mevzuat.

HUKUKi DELILLER
1-) Massiad Dernek Tizagu ( ektedir).

2-) Davaci Saghk Geregleri Ureticileri ve Temsilcileri Dernegi’nin (SADER) actigi Sayin
Baskanligi'mizin 2014/8368 E. sy. davaya miidahale talebinde bulunulmasi yéniinde Dernek
Yonetim Kurulu’nun 25.11.2014 tarihli 070-14-068 sayili karari.

3-) 24.03.2013 tarihli 28597 sayili Resmi Gazete yayimlanan Sosyal Glvenlik Kurumu Saglik
Uygulama Tebligi.

4-) 01.10.2014 tarihli 29136 sayili resmi Gazetede yayimlanan davali Kurumca cikartilan Saghk
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig.

5-)  Gazete haberleri. (a haber, aktifhaber, Avrupa gazete, canlihaber, elit-haber,
haberler.com, habertiirk, hirriyet, medimagazin, milliyet, radikal, ulusalpost gazeteleri
haberleri ektedir. )

6-) Sair kanuni deliller, mukabil deliller.

SONUC VE ISTEM  : Arz edilen ve res’en nazara alinacak nedenlerle, davaci yaninda davaya
fer’i mudahil olarak katilmamizin kabuli ile 01.10.2014 tarihli 29136 sayili resmi Gazetede
yayimlanan davali Kurumca g¢ikartilan Saglk Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Tebliginin Anayasa ve Kanunlara aykiri 7,8 ve 9. Maddelerinin 6ncelikle YORUTMESININ
DURDURULMASI ve iPTALI ile masraflar ve vekalet licretinin davali yana tahmiline karar
verilmesini vekaleten talep ederim.
Saygilarimla,
Davacl yaninda Fer’i Miidahale
Talebinde Bulunan vekili Av. Emine Harun



