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GCERGEVE ANLASMA IHALELERI UYGULAMA YONETMELIGININ
DEGERLENDIRMESI VE SEKTOR UZERINDE ETKILERI

Degerli meslektaglanm,

Kamu Ihale Kanunu'nda yakin zamanda yapilan degisiklik ile idarelere “Cerceve Sézlesmeler” yapmak
suretiyle alim yapabilme olanad getirildigi bilinmektedir. Bu kanunun uygulanmasini géstermek lizere
04 Mart 2009 gun ve 27159 sayili Resmi Gazetede yayinlan ‘GERCEVE ANLASMA IHALELERI
UYGULAMA YONETMELIGI’ de yiiriirliie girmistir.

Yonetmeligin uygulamaya baslamasiyla,12 Eyliil 2007 glnve 26641 sayill Resmi:Gazetede yayinlanmis
olan ‘Cerceve Sozlesme Ihalelerinde Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik' vyiiriirliikten
kaldirimistir,

Sakincalarin  blyiik dlglide uygulama’:ve  faraflarin - karsilkh - iyi- niyetleri ile  giderilecegini
distindiigiimiizden bu asamada kanun ile:gelen bir takim yenilikler ve sadece olasi bir takim sakincalar
konusunda sektérii bilgilendirme ihtiyacl hissediyoruz. Massiad olarak, 6nemli bazi  maddelerin
aciklanmasi, yenilikler ve olasi sakincalara iliskin uyarilar seklinde bir caligma yaparak sektérii yeni
uygulamaya hazirlikli olmasi:konusunda bilgilendirmeyi amacliyoruz.

Tiirkiye'nin Cerceve Sozlesmelerle Thale Yonetmeligini mutlaka denemesi gerektigini ve bunun 2004/18
sayili: AB milktesebati yasasinin bir.geregi oldugunu her firsatta ifade eden kamu biirokrasisine tavsiye
olarak, bu alim metodunun éncelikle Cerceve Thalelerle ‘alinmasi uygun olan Griinler icin iki yillik
periyotlarda yapiimasi ve bunun pilot bdlgelerde :uygulandiktan sonra genele yayiimast: fikri temel
yaklagimimiz olarak belirlenmistir. Ancak bu konuda ardarda gelen talimat ve genelgeler 81 II Valiligi
eliyle kurumlara iletilmeye basglanmistir.

Cerceve Anlasma Thaleleri yonetmeliginde cok agik bir sekilde Kamu Yaran disiiniimektedir. Olcek
ekonomisinden faydalanarak .en’ yiiksek adedi en ‘uygun fiyata alma prensibi kanunun ‘temel amaci
olmakla birlikte, maksimum 48 ay icin fiyat garantilenmesi hedeflenmistir. Ayrica bu alim metoduyla
kamu . asiri:stok - yilkiinden - kurtulacak “ve -miat dolmasindan: dolayi yasanacak : zayilerin' dniine
gececektir. Elbette cerceve sizlesme sayesinde: siralama ‘metoduyla Yaklagik Maliyet toplama yiikiide
ortadan kaldinlmaktadir. Burada sektor/istekli yararina higbirsey distinilmemis sadece yasaklamayi
engelleyen ve iki kez fiyat vermeme tasarrufiinu kullandiran ‘birkac madde’ isteklinin emniyet siibabi
olarak gdsterilmeye calisiliistir:

Sonucta, kisa vadede kamu yarari olarak goriilen bu uygulama uzun vadede yasanabilmesi olasi bir
Tekellesme tehdidini beraberinde getirebilecektir.  Sektdr bilesenlerinin ihale disi kalmak suretiyle
seleksiyon riski ve bazi (retici/ithalatgilarin da ayni sebeplerle olasi pazar kayplan tekellesmeyi
kériikleyen temel unsurlar olabilir.

Cerceve Thaleler mevcut alim yéntemlerinin alternatifi bir ydntem degildir. Cerceve Anlasmalari Mevcut
alim ydntemlerine ilave bir yontemdir. Asil olanin acgik ihale usulii oldugu bilinmektedir ki bu konuda
ihaleyi yapan idarelere, Yénetmeligin Temel Ilkeler bélimiiniin d bendinde 'Cerceve aniasma. yapimis
olmasi idareye alim yapma yikGmiilidl getirmez. Idare cerceve anlasma kapsarndaki ibtivaclkaring
Kanunda yer alan dider usulferi kullanmak sureltivle de temin edebilir. diyerek yonetmelikte yeteri
kadar sebesti taninmaktadr.
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Temennimiz, Sadlik kuruluslan idarelerinin, ihtiyaclarini iyi tespit etmeleri ve ihtivaglarini karsilamada
hangi satin alma yontemini kullanacaklarini objektif kriterlere gore belirlemeleridir. Acik ihale usulii ile
temin edilmesi miimkiin olmayan veya zor olan, hastaya ézel, aninda teslimi gereken, iyilestirici tibbi
sarf _malzemeler bu ybéntemle temin edilmelidir. Bu ydntemle alim yapacak idareler islemlerinin
gerekgelerini ve sartlarini agikca belirtmelidirler.

Kanunda, Cerceve Ihale baslangicinda ddenek sarti aranmaksizin idarenin cerceve anlasma icin ihaleye
cikabilecedi belirtilmistir. Boyle olsa da idarenin ne kadar siire icin ve ne miktar ve sayida mal alimina
gidecedi, 6demenin ne zaman yapilacagi 6zellikle kisa s6zlesme ilaninda ve sartnamesinde
Kamu Ihale Kanunu geredi zorunlu olarak yer almalidir. Ayrica ihaleye ¢ikan ve ancak gergeve
anlasma kapsaminda alima yanasmayan idarelerin bunu somut olarak gerekcelendirmesi
gerekmektedir.

Idarelerin, Yénetmelik ile haksiz rekabete yol acacak ve firmalarin ticari olarak yok olmasina neden
olabilecek eylemlerden kaginmalarini temin icin keyfi davranmalari engellenmelidir. Idarelerin; Serbest
Piyasa kosullari ve rekabet hukuku kurallarina uygun davranmalarinin temin edilmesi, firmalari
kizistirmak eyleminden kacinmalar ve ‘gercekei olmayan fiyat vererek alimlari tikayan firmalarin
eylemlerine firsat vermemelerini temin igif koruyucu diizenlemelerin: yapiimasi gerekmektedir.  Ancak
her seye ragmen, Hukuki diizenleme ile giderilemeyecek sorunlar ancak idarelerin hassas ve iyi niyetli
eylemleri ile giderilebilecektir.

Idareler ihale siirecinde, efektif iriinii hedeflemeli dolayisiyla fiyatla birlikte fiyat disi-unsurlari da
(kalite, perfarmians) dikkate: alinmahdir.

Burada meslektaslarimizin mutlaka dikkat etmesi gereken en onemli husus fiyatlamadir.
Tiirkiye gibi ic ve dig kaynakli ekonomik: kriz: ve dalgalanmalardan  kolay etkilenebilen- bir:iilkede

hammaddeden dolayi: degisebilecek liretici: fiyatlari ve ithalatciar icin kur dalgalanmalari: gibi riskler
altinda rasyonel bir fiyatlama yapmak kolay gériinmemektedir.

Tkinci dnemli husus, kisa sézlesme siirecinde teslim siirelerinin cok kisa tutulacagindan, isteklilerin stok
programini dogru planlamalar ok dnemlidir.

Bir diger husus, bélgesel veya il hazinda bayiler ‘aracilidiyla ihalelere istirak eden: tedarikci firmalar,
bayilerine cerceve sézlesme boyunca sabit fiyat ve Uriin temin etme garantisi vermelidir. Aksi takdirde
piyasanin i¢ dengelerinde (tedarik zincirinde) ciddi bozulmalar meydana gelebilecektir.

Massiad olarak, konu hassasiyetle izlenmekte ‘olup; Cerceve Uygulamalannda yasanacak olasi sorunlar
ve dernegimize ulasan sikayetler ilgili kurumlara:muntazaman iletilecektir. Ayrica oniimiizdeki giinlerde
Gergeve Sozlesmeler ile ilgili gdris ve sorularin ¢oziimiine katkida bulunmak igin kurumun uzmanlari
ve meslektaslarimizin katiimi ile genis tabanli bir toplanti icin ¢alismalarimiz devam etmektedir.

Sektorel kamuoyunun bilgilerine sunulur. 20.10.2009
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