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Ilgi:  a) 28/05/2012 tarihli ve B.10.1.TKH.0.14.00.00/949/12359 say1il1 genel yazimiz.
b) 09/08/2012 tarihli ve B.10.1.TKH.0.14.00.00/949/650 say1l1 genel yazimiz.

Kamu Hastane Birliklerince yapilacak alimlarda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve
4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore hareket edilmesi
gerekmektedir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak,
gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek Kamu Ihale Kurumu’nun gérevleri arasinda yer
almakta olup, alimlarda anilan Kanunlarla birlikte Kamu [hale Kurumunca cikartilan ikincil
mevzuat hiikiimlerine gore hareket edilmesi gerekmektedir. S6z konusu mevzuat Kamu Ihale
Kurumunun www.kik.gov.tr sitesinde yayimlanmaktadir.

Bununla birlikte her ne kadar ihalelerde uygulamay1 yonlendirme gérevi Kamu ihale
Kurumuna verilmis olsa da, satin alma islemlerinde Bakanligimizca ve kurumumuzca
yayimlanan genelgeler/genel yazilar dogrultusunda da hareket edilmesi gerekmektedir.

Kamu Hastane Birliklerinin kurulusu ve yeni yapiya gecis siirecinde kurumlarimizda
hizmet sunumunun aksatilmadan siirdiiriilebilmesi ve kurumlarimiz arasindaki uygulama
birliginin saglanmasi amaciyla asagida belirtilen bazi hususlarin agiklanmasinda fayda
miilahaza edilmistir.

1. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile
bu kanunlara dayanilarak c¢ikartilmig ikincil mevzuatin saglikli bir sekilde
uygulanmasinin en énemli unsurlarindan biri, Kamu Hastane Birlikleri biinyesinde satin
alma birimlerinin kurulmas1 ve bu birimlerde yeteri kadar bilgi ve deneyim sahibi
personelin gorevlendirilmesidir.

2009 yilindan itibaren il diizeyinde toplu alimlarin ve g¢erceve anlagma ihalelerinin
yapilabilmesi amaciyla 11 Saghk Miidiirliikleri biinyesinde veya 1l Saglk
Midiirliiklerinin yetkisini devrettigi hastanelerimizde Merkezi Satin Alma Birimleri
kurulmus ve bu birimlerde gegen zaman siirecinde satin almalar hususunda idari
kapasite olusturulmustur. Kamu Hastane Birlikleri biinyesinde kurulacak satin alma
birimlerinde s6z konusu Merkezi Satin Alma Birimlerinde gorevli olan personelin
azami Olgiide gorevlendirilmesi hizmet sunumunun aksamamasi i¢in Onem arz
etmektedir.

2. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5 inci maddesinde; ihalelerde acik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu belirtilmistir. Diger
taraftan anilan Kanunda, 6zel durumlarda ihtiyaclarin temel ihale usulleri ile
karsilanmasinin miimkiin olmadig1 haller dikkate alinarak, ihtiyaglarin teminindeki
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gecikmelerin dnlenmesi amaciyla idarelerin duruma uygun hareket edebilme konusunda
yetkilendirilmesi anlayis1 benimsenmis, 21 ve 22 nci maddelerde sayilan hallerin
gerceklestigi durumlarda pazarlik usulii ve dogrudan temin uygulanarak alim yapilabilme
imkan1 saglanmistir.

Belirtilen temel yaklasima uygun olarak oncelikle ihtiyaclarin karsilanmasinda agik
ithale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulanmasi, Kanunun 21 ve 22
nci maddesinde belirtilen hallerin gergeklestigi durumlarda ise, pazarlik usuliiyle veya
dogrudan temin yontemiyle ihtiya¢larin karsilanmasi gerekmektedir.

Ayrica temel ihale usullerindeki ihale siireclerinin uzun olmasi da dikkate alinarak,
ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet alimlarina miimkiin olan en kisa siirede baslanilmasi
gerekmektedir.

3. Bakanlik Makaminin 21/03/2007 tarihli ve B.10.0.SGB.0.81.00.01/20-2985 sayili1 onay1
ile  “Il bazinda Bakanligimiza bagh tiim doner sermayeli isletmelerin veya birkag
isletmenin tibbi cihaz, t1bbi sarf malzemesi, ila¢ ve biiro malzemeleri gibi merkezi
olarak satin alinmasinda fayda goriilen mal alimlart ile hizmet alimlarimin, ihtiyag
duyulmas: halinde bedelleri her doner sermaye isletmesinin kendi biitcesinden
karsilanmak kaydiyla toplu olarak yapilabilmesi icin 81 Il Saghk Miidiiriine, limite
bagli olmaksizin ihaleye ¢ikabilme, ihaleleri tasdik ve ihalelerle ilgili sézlesme yapma
yetkisi verilmisti.”

Bu kez Bakanlik Makamindan alinan 31.10.2012 tarihli ve
B.10.1.TKH.0.14.00.00/949/1800 say1l1 onay ile;

a) Il Saglik Miidiirlerine verilen toplu alim yetkisi, Kamu Hastane Birlikleri ve bagl
saglik tesisleri acisindan (Ilan1 yayimlanmis ve heniiz sdzlesmesi veya cerceve
anlasmasi imzalanmamuis ihaleler hari¢ olmak iizere) kaldirilmistir.

b) i Saghik Miidiirlerine verilen toplu alim yetkisi dogrultusunda; Il Saglhk
Miidiirliiklerince veya yetki devri yaptig1 hastanelerde kurulan Merkezi Satin Alma
Birimleri tarafindan, Kamu Hastane Birliklerine baglh saglik tesislerinin
ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla yapilan cergeve anlagma ihaleleri ile toplu
alimlar kapsaminda imzalanan sozlesmelerin ve c¢er¢eve anlagmalarin
yiikiimliiliklerinin bundan sonra Kamu Hastane Birliklerince yerine getirilmesi
kararlastirilmastir.

4. Bakanligimiz tarafindan yayimlanan genelgeler ve verilen toplu alim yetkisi
dogrultusunda Kurumumuza bagli saglik tesislerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla;

a. Il Saghk Miidiirliiklerinde kurulan Merkezi Satin Alma Birimleri tarafindan
yapilan Cerceve Anlasma Ihaleleri ile Toplu Almm fhaleleri sonucunda
imzalanan ve devam eden cerceve anlagmalar ile sozlesmelerin ylkiimliliikleri
bundan sonra Kamu Hastane Birliklerince yerine getirilecektir.

b. 11 Saghk Miidiirliiklerinin yetki devri yapti81 hastanelerde kurulan Merkezi Satin
Alma Birimleri tarafindan yapilan Cergeve Anlasma Ihaleleri ile Toplu Alim
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Ihaleleri sonucunda imzalanan ve devam eden cerceve anlasmalar ile
sozlesmelerin  yiikiimliilikleri bundan Kamu Hastane Birliklerince yerine
getirilecektir.

c. Bu hususla ilgili olarak cer¢eve anlasmaya taraf olan ve sézlesme imzalayan
yiiklenicilere gerekli bilgilendirmeler yapilacaktir.

d. Cergeve anlagma veya toplu alim s6zlesmesinin bitimine kadar yapilmasi gereken
tim islemler (ceza, fesh, yasaklama, teminatin iadesi gibi) Kamu Hastane
Birliklerince yerine getirilecektir.

e. Ankara ve Istanbul ilimiz basta olmak iizere ilde birden fazla merkezi satin alma
birimi tarafindan imzalanan c¢er¢eve anlasmalar ve toplu alimlar sonucunda
imzalanan sozlesmelerin yilikiimliiliikleri bundan sonra, blinyesinde merkezi satin
alma biriminin bulundugu hastanenin baglandigt Kamu Hastane Birliklerince
yerine getirilecektir.

f. Toplu alimlar sonucunda imzalanan sézlesmeler kapsaminda ihtiyaci karsilanan
saglik tesisinin bagka bir Kamu Hastane Birligine baglanmasi durumunda
baglanilan birlik, sdzlesmenin saglik tesisini ilgilendiren kismina iliskin
yilikiimliiliigli yerine getirecektir.

g. Il Saglik Miidiirliiklerinde kurulan Merkezi Satin Alma Birimleri tarafindan ilana
cikilmis ve heniiz sozlesmeye veya g¢ergeve anlagsmaya baglanmamis ihaleler
ilgili mevzuati dahilinde 11 Saghk Miidiirliigiince sonuglandiracaktir. Bu
kapsamda imzalanacak olan s6zlesmeler ve ¢erceve anlagmalarin yiikiimltliikleri
Kamu Hastane Birliklerince yerine getirilecektir.

h. 1l Saglik Miidiirliiklerinin yetki devri yaptig1 hastanelerde kurulan Merkezi Satin
Alma Birimleri tarafindan ilana ¢ikilmis ve heniiz sézlesmeye veya cerceve
anlagmaya baglanmamis ihaleler ilgili mevzuati dahilinde Kamu Hastane
Birlikleri Genel Sekreterlerince veya yetki devri yaparak Merkezi Satin Alma
Biriminin bulundugu saglik tesisinin Hastane Yoneticisince sonuglandirilacaktir.
Yetki devri hususunda ayrica Kurumun izni aranmayacaktir.

5. Kamu Hastane Birligi biinyesinde bulunan saglik tesislerinin (kendi adlarina yaptiklar:
alimlar) ihale siireci devam eden ihaleleri ile mevcut sézlesmelerin durumu,

a. Ilana ¢ikilmis ve heniiz sdzlesmeye veya cergeve anlasmaya baglanmamis
ithaleler (miinferit alimlarda dahil) ilgili mevzuati dahilinde Kamu Hastane
Birlikleri Genel Sekreterlerince veya yetki devri yaparak ilgili saglik tesisinin
Hastane Yoneticisince sonuglandirilacaktir. Yetki devri hususunda ayrica
Kurumun izni aranmayacaktir.

b. Kamu Hastane Birlikleri biinyesinde bulunan saglik tesislerince birlik
kurulmadan 6nce imzalanan sozlesmelerin yiikiimliilikkleri, sozlesme hiikiimleri
dogrultusunda sozlesme bitimine kadar Kamu Hastane Birliklerince yerine
getirilecektir.
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€. S0z konusu soézlesmeler kapsaminda yapilacak siparis, muayene kabul ve 6deme
islemleri gibi hususlarda nasil hareket edilecegine Kamu Hastane Birligi Genel
Sekreterligince hizmet aksamasina mahal vermeden karar verilecektir.

6. Ilgi (a)’de kayith yazi dogrultusunda “Merkezi Satin Alma Birimleri” tarafindan
yapilan ¢aligmalarin sonuglar yazili ve elektronik ortamda Kamu Hastane Birliklerine
teslim edilecektir.

7. Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Calistirilan Azami Isci Sayisinin Tespiti ile bu iscilere
ongoriilecek {iicretler hususunda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar Bakanligimiz
tarafindan yayimlanan genelgeler ve genel yazilar ile Kurumumuzca yayimlanan genel
yazilar dogrultusunda islem tesis edilmeye devam edilecektir. S6z konusu mevzuat
Kurumumuz www.tkhk.gov.tr adresinin “mevzuat™ linki altinda yayimlanmaktadir.

Bilindigi iizere Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Calistirilacak Is¢i Sayisinin Tespiti ve
Takibi Sistemi, saglik tesislerinin donemler itibariyla girdikleri veriler iizerinden
hesaplama yaparak saglik tesislerinin c¢alistirabilecegi azami is¢i  sayisini
belirlemektedir. S6z konusu sistem ¢alistirilabilecek azami is¢i sayisini belirlerken
hizmet aliminin konusuna gore bir belirleme yapmamakta saghk tesisinin
calistirabilecegi azami is¢i sayisini (Saglik tesisinin is¢i havuzunu) belirlemektedir.
Saglik tesisi, 15¢1 havuzunu agmamak lizere ihtiya¢ duydugu herhangi bir hizmet alimi
kapsaminda cesitli nitelikte ve sayida is¢i calistirabilmektedir.

Kamu Hastane Birligi biinyesinde bulunan tiim saglik tesislerin g¢alistirabilecekleri
azami is¢i sayilarinin toplami bundan sonra Kamu Hastane Birliginin hizmet alimlari
kapsaminda calistirabilecei azami is¢i sayist (Birlik Is¢i Havuzu) olarak
degerlendirilecektir. Kamu Hastane Birligi biinyesinde bulunan tiim saglik tesislerin
calistirdiklart mevcut is¢i sayilarmm toplam: da “Birlik Is¢i Sayisi” olarak
degerlendirilecektir.

Bu dogrultuda Kamu Hastane Birlikleri;

a. Calistirdi@i mevcut is¢i sayisi, sisteme gore calistirabilecegi toplam isci
sayisindan daha az olan Birlikler kesinlikle mevcut is¢i sayisini (koruma ve
giivenlik hizmet alimlar1 kapsaminda calistirilacaklar hari¢) artirmayacaklardir.
Sadece herhangi bir nedenle isten ayrilan is¢inin yerine yiiklenicilerden yeni is¢i
istihdam etmelerini isteyebileceklerdir.

b. Birlikler biinyesinde yeni acilacak olan saglik tesislerinin hizmet ihtiyaclariin
veya mevcut saglik tesislerinin ilave hizmet ihtiyaglar1 dncelikle is¢i sayis1 fazla
olan birlige bagli diger saglik tesislerinden olmak iizere mevcut sdzlesme
hiikiimleri kapsaminda karsilanacaktir.

C. Mevcut is¢i sayist sisteme gore calistirabilecegi is¢i sayisindan fazla olan
Birlikler konu hakkinda Bakanligimizca yayimlanmis genelgeler ve 09.06.2009
tarihli ve 5628 sayil1 genel yazi ¢ergevesinde hareket edeceklerdir.
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8. Kamu Hastane Birlikleri, Devlet Malzeme Ofisinden yapacaklari alimlarda
Bakanligimizca yayimlanan 06/10/2011 tarihli ve 2011/53 sira nolu genelge ve
Kurumumuzca yayimlanan 05/09/2012 tarihli ve 970 sayili genel yazida yer alan
diizenlemelere uygun olarak hareket edeceklerdir.

9. Bakanligimiz tarafindan yayimlanan 19.10.2011 tarihli ve 2011/56 sira nolu Genelge ile
Manyetik Rezonans (MR) ve Bilgisayarli Tomografi (BT) Hizmet Alimlarinda yaklasik
maliyet tespitinin, hizmeti olusturan is gruplarini ve maliyet bilesenlerini dikkate
alimarak yapilmasi talimatlandirilmisti. Ayrica genelge hiikiimleri dogrultusunda
yaklagik maliyet tespiti yapilabilmesi amaciyla Tibbi Cihaz Hizmet ve Tibbi Hizmet
Almlarinda Yaklasik Maliyet Hesaplamaya Yardimc1 Modiil gelistirilerek
kullanimina agilmasti.

Kamu Hastane Birlikleri, MR ve BT hizmet alimlarinin yaklasik maliyet tespitinde s6z
konusu genelge hiikiimleri dogrultusunda hareket etmeye devam edeceklerdir.

Diger tibbi cihaz hizmet ve tibbi hizmet alimlarinda da 6ncelikle hizmeti olusturan is
gruplarin1 ve maliyet bilesenlerini (Hizmet alimi kapsaminda istenecek cihaz/cihazlarin
kullanim bedeli, personel maliyeti, sarf malzeme maliyeti gibi.) dikkate alarak yaklagik
maliyet tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Bu yontemle yaklasik maliyet tespitinin
miimkiin olmadigr durumlarda ilgili ihale uygulama yonetmeliginde belirtilen diger
yontemlerle yaklasik maliyet tespiti yapilabilecektir.

10. Mal alimlarinin yaklasik maliyet tespitinde, Bakanligimizca ve Kurumumuzca
yayimlanan genelge ve genel yazilar dogrultusunda Malzeme Kaynaklart YoOnetim
Sistemi’ne aktarilan veriler mutlaka kullanilacaktir.

11. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu ile
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri g¢ergevesinde yapilan ihaleler veya
sozlesmeler kapsaminda ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumun
tespiti halinde, konu ivedilikle bundan sonra Kamu Hastane Birliklerince Kurumumuza
bildirilecektir.

12. 4734 sayilh Kanunun 5 inci maddesinde “Temel ilkeler” siralanmis ve bu ilkeler
arasinda 1idarelerin ihtiyaglarinin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ile
kaynaklarin verimli kullamlmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir. Ihtiyaglarin
uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayan en 6nemli
etkenlerden biri de 6demelerin idare tarafindan ne zaman yapilacaginin istekliler
tarafindan bilinmesi ve bu 6demelerin gecikmeksizin yapilmasi hususudur.

Bu ama¢ dogrultusunda Bakanlhigimizca 12/10/2010 tarihli ve 2010/69 sira nolu
Genelge yayimlanarak, piyasadan alinan mal ve hizmetlere iliskin 6demeler hususunda
nasil hareket edilecegine dair kurallar belirlenmistir. Kamu Hastane Birliklerimiz sz
konusu genelge hiikiimleri dogrultusunda hareket etmeye devam edeceklerdir.

13. Bilindigi lizere Bakanligimiza bagl kurumlardaki gelismelere paralel olarak diger kamu
idarelerine baglh saglik kurum ve kuruluslarinin biinyelerinde yapilamayan tetkik ve
tahlil taleplerinin karsilanmasi veya Bakanligimiza bagl kurumlarda yapilamayan teshis
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ve tedaviye yonelik hizmetlerin diger kamu idarelerine bagh saglik kurum ve
kuruluslarindan karsilanmasi, ayrica saglik hizmeti sunan kamu idarelerindeki ihtiyag
fazlas1 demirbas, mal ve hizmetlerin degerlendirilmesi amaciyla bir takim yasal
diizenlemeler yapilmistir.

5812 sayili Kanunun 1 nci maddesi ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar”
basliklt 3 {incii maddesinin (h) bendinin sonuna; “saglik hizmeti sunan bu Kanun
kapsamindaki idarelerin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerinden yapacaklar:
mal ve hizmet alimlary,” seklinde hiikiim eklenerek, 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunan ve saglik hizmeti sunan idarelerin teshis ve tedaviye yonelik olmak iizere
birbirlerinden yapacaklar1 tim mal ve hizmet alimlar1 istisna kapsamina alinmistir.
Bagka bir deyisle 4734 sayili Kanun kapsaminda olup saglik hizmeti sunan idareler
ithalesiz teshis ve tedaviye yonelik olmak iizere birbirlerinden mal veya hizmet alabilme
imkanina sahip olmuslardir. S6z konusu diizenlemenin uygulanmasina yonelik olarak
da Bakanligimizca 13/02/2009 tarihli ve 2009/10 sira nolu Genelge yayimlanmustir.

Bu baglamda; Kamu Hastane Birliklerimiz ihtiyaglarin kargilanmasinda oncelikle
kamunun atil kapasitesini dikkate alacaklar ve diger kamu saghk idarelerin
ihtiyaglarinin/taleplerinin kargilanmasinda azami 6zen gostereceklerdir.

14. Tiirkiye Halk Saghg Kurumuna bagli olan Entegre ilge Hastanelerinin ilag, serum, tibbi
sarf malzeme gibi ihtiya¢lar ile laboratuar hizmet sunumuna yonelik ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in 11 Halk Sagligi Miidiirliiklerince talepte bulunulmasi halinde bu
talepler miimkiin oldugu oOl¢iide ve bedeli karsiliginda Kamu Hastane Birlikleri
tarafindan karsilanmaya calisilacaktir.

15. Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Tasra Tegkilat1 Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonerge’nin “Satinalma iglemleri” baglikli 34 iincii maddesinin 3 iincii fikrasinda;
“Stireklilik arz eden hizmet alimlari ile dogrudan temin limitlerinin iistiinde kalan
mal ve hizmet alimlary ile yapim islerinin ilgili saghk kurumu élceginde yapilabilmesi
icin hastane yoneticisine yetki devredilebilmesi Kurumun iznine tabidir.” seklinde
hiikiim yer almaktadir.

Diger taraftan ilgi (b)’de kayith yazi ile de Kamu Hastane Birliklerinin kurulusu ve yeni
yaptya gecis siirecinde kurumlarimizda hizmet sunumunun aksatilmadan
stirdiiriilebilmesi i¢in igin bitim tarihi 31.12.2013 tarihini ge¢meyecek sekilde
kurumumuza bagl saglik tesislerinin ihalelere ¢ikmalarina izin verilmisti.

Bu nedenle; siireklilik arz eden hizmet alimlar ile dogrudan temin limitlerinin tstiinde
kalan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ilgili saglhik kurumu o6lgeginde
yapilabilmesi i¢in isin bitim tarihi 31.12.2013 ge¢meyecek sekilde Genel Sekreterlerce,
hastane yoneticisine Yyetki devri yapilabilecektir. Bu konuda ayrica Kurumun izni
aranmayacaktir.

16.Bakanligimiza bagli doner sermayeli kurumlar (2008/42 sira nolu Genelgede genis bir
bi¢cimde bahsedildigi iizere), 04.01.1961 tarihli ve 209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagl
Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner
Sermaye Hakkinda Kanunun 3 iincli maddesinde; “Ddner sermayeli isletmeler,
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T.C.
SAGLIK BAKANLIGI
TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU
Finans Hizmetleri Bagkan Yardimciligi

Say1 :B.10.1.TKH.0.14.00.00/949/1840 02/11/2012
Konu : Satin alma islemleri

stireklilik arz eden hizmet alimlart ile maliyeti yiiksek ve ileri teknoloji tiriinii olan t1bbi
cihazlarin  hizmet alimi yoluyla temini veya kiralanmast i¢in doéner sermaye
kaynaklarindan, gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girigebilir.” seklinde yer alan
hiikiim dogrultusunda yillara yaygin yiiklenme yapabilmektedirler.

Kamu Hastane Birliklerince, anilan hiikiim dogrultusunda doner sermaye
kaynaklarindan yapilacak gelecek yillara yaygin yiiklenmelerin siiresi ii¢ yili
gegmeyecektir. Kurumumuzdan izin  alinmadan {i¢ yili gegen yiikklenmeler
yapilmayacaktir.

Yukarida belirtilen hususlarla birlikte satin alma islemlerinde ilgili mevzuat,
Bakanligimizin daha onceden yayinlamis oldugu genelgeler ve genel yazilar dogrultusunda
hareket edilmesi gerektigi unutulmamalidir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Uzm. Dr. Hasan CAGIL
Kurum Baskani

DAGITIM

Geregi X

- 81 11 Valiligine (il Saglik Miidiirliigii)
- Kamu Hastaneleri Birliklerine
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